ESTUDIOS DE DERECHO
CONSTITUCIONAL ECONOMICO

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR

PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA
Facultad de Ciencias Juridicas
2001



CONTENIDO

PRESENTACION ..coveeeeeeieeeereeetstinsseeseeetsesssssnesssssessssnnssenssesssssnanssssasemansssssssseransnnes X
PROLOGO ettt sisessassasssasssssssnnsnsnsnsssnnssssssnnnnnsassensnsnsnssensnsen X1
REGIMEN MONETARIO «.eneeeeeeeeemiiieeeseeeeesasanssesssssssssssessesasrssssnmoneresssasensssssssssssesess 1

PROPUESTA SOBRE EL REGIMEN MONETARIO EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL

EN COLOMBIA c...ccevvieeeeeitiesstensiesreseseeese et essssssesesssssassesssssssensssssssssssasaansassnsssases 3
I.  Laregulacion monetaria en la Constitucion vigente.........c.oceeeveerainncns 3
II. Temas monetarios que deben ser objeto de regulacién constitucional .. 5
A. Convivencia de 1a regulacion ..........cccoueeeeiiiiinennniinicneneee s 7
B. Simplificacion y claridad en el alcance de las regulaciones .................. 7
C. Definicién de un régimen especial de derecho publico

para el Banco Central .........coccoiveiiiininiiniiinnseeeneeen 9
D. Unificacién orgénica de 1a banca central .........cccocoveiinninieniinninennee 10
E. Autonomia administrativa, patrimonial y t€Cnica ........cccceeveuererrierinines 10
F.  Restricciones a la emision mMONEtaria..........cccovvevviuiiiimsieesinnenniensennns 11
G. Unidad de los sistemas de control sobre el Banco Central,

segiin el caricter técnico de sus funciones ........ccocvcevvvvveevieneiiicinnnne, 12

III. Laregulacién del sistema monetario y la autonomia y
ubicacién de la banca central segun las constituciones modernas ....... 12

IV. Proyecto articulado .........coevememiiinieniniiieienen s 25

ANTECEDENTES Y ALCANCES DEL ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION POLITICA.
REFLEXIONES PARA SU REFORMA ...ovveeriivirieseisirnressssseesssessseessssnesssossesssonsesesnnecs 27

I. Laemision como arbitrio fiSCal ......oovevirrrerieircicieneieeniiieneiennc e 27
II. Laemision a partir de 1881 ..o 30



III. Prohibicién de la emisién por el gobierno y como

UN TECUTSO FISCAL 1oivviiiineiiicciii e 33
IV. La separacién del manejo monetario respecto del fiscal ..................... 40
V.  Consagracion constitucional de la prohibiciOn ............ccceceeeviiinnnnnn, 45
VL ;Debe reformarse el articulo 497 .........cccoveivmiviivinviniininniinecnieiene, 58
VII. El cambio de concepcion del Congreso ........oovvvivvervivniiniinieenineeniecennn 59
VIIL. Proyectos presentados durante 1988 y 1989 para reformar el .................

articulo 49 de la ConstituCion ........ccoceeereiriniincnniniiiniineee e, 61
REFORMA CONSTITUCIONAL AL REGIMEN MONETARIO EN COLOMBIA ....cccovicerernnnins 66
I.  La soberania monetaria ....c...c.ccceeveieveeneirnrnctiiiiecinininneiiesieensesreenss 66
II. La regulacién monetaria en la Constitucion anterior ...........c..c.ceeeeveuies 69
HI. El régimen monetario y la funcién de banca central............................ 83
IV. El nuevo régimen monetario colombiano ......c....iiinininiiniennnene. 86
1. ANLECEARIULES coveeeiirnieiiiiceteeceett ettt sen s e beebb e 86
2. Alcance del nuevo régimen mMONELArio.....c.cccovverueeereeenvieceresrirseessierinins 99
a. Consagracidn constitucional de la funcién de banca central y del

6rgano encargado de cumplirla ........cccoovviiniiininnininn 99

El principio constitucional de la estabilidad de la moneda................ 100
c.  Funciones bésicas de banca central a cargo del Banco de la

REPUDIICA ..civieeiieeiee ettt 123
d. Funciones del Congreso y del gobierno.......c.coccvvvivvinivcninniiinnnnne. 128
e. Naturaleza, régimen juridico y ubicacién del Banco de

la Republica en la estructura del Estado ..., 129
f.  La Junta Directiva del Banco de la Repiiblica ........ccocviiiennicnn 131

Nombre de 12 inStItUCION ......ccovveeiireriiicenirieiireie e 132

ANTECEDENTES Y ALCANCES DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES RELACIONADAS
CON LAS COMPETENCIAS PARA SENALAR EL REGIMEN DE CAMBIO Y REGULAR LOS

CAMBIOS INTERNACIONALES ..ceevuveerurressseerenessrsmessontossssnssssrsemsssesssssessssssssnessseses 133
I RéEZIMEN ANLEIION ...ccueieiieirireiieiiinie ettt 133
II. Reforma del régimen anterior .........cccocoveeveneiceninvenninenceenes 135

III. Alcance de una y otras funciones........c.cceccceveivverniininniennrennceneenns 156



CONTADURIA GENERAL DE LA NACION ..cocovvmieiiiiriiiiiiteeeeeeeessesnnineeeseseensssennenes 159

EL CONTADOR GENERAL. ITINERARIO DE SU CONSAGRACION EN LA
CONSTITUCION POLITICA .oveiieiivviiiieieieeeereiceeceeseeeiaineseseaesenesseneeseseeenanssnssnss 161

INSTRUMENTOS LEGALES DE REGULACION ECONOMICA ...uueevivrnneerevueeerennsasensnanens 173

PRINCIPALES INSTRUMENTOS LEGALES DE REGULACION ECONOMICA PREVISTOS
EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991 .ovvveeeeiviirieiivieietevievenavnisseraseeeresasssnees 175

aw»

IL.

@ >

III.

Iv.

Régimen territorial; las normas sobre preparacion, aprobacion
y ejecucién del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y
del plan general de desarrollo, mediante la expedicion de leyes

OFZANICAS ...nvrenuieeneenreenereeioeee e saresenesasssnessasssbessressbbasaaeeabessreenbeansees
Régimen territorial

Las normas sobre planeacion ............ccevvvecenriicniennioniiiineinnninee. 179
Las normas Sobre presupuesto ........ccccevvuriiceieiiininnennenenees e, 181

La organizacion del crédito ptblico, la regulacién del comercio
exterior, el sefialamiento del régimen de cambio internacional,
la modificacién de los aranceles, tarifas y demés disposiciones
concernientes al régimen de aduanas y la regulacion de las
actividades financiera, bursitil, aseguradora de los recursos
captados del publico, mediante la expedicion de leyes cuadro

o marco y de decretos que se sujeten a ellas ... 186
LEYES MNATCO ..euvveeecrerreererteinceresrcesesie ittt srssa e e sa e b e sa s 186
Los decretos expedidos en ejercicio de facultades

constitucionales del presidente ..........cccoeeceevriicreniniinniiinnniene, 197

La supresién y fusion de entidades publicas y el tema de las leyes
de autorizaciones y los decretos expedidos con base en ellas ........... 202

Las leyes que mandan la intervencién econémica del Estado
y los decretos expedidos en virtud de ellas ... 204

Las facultades propias de cardcter constitucional del presidente
de la Repiiblica y los decretos auténomos o reglamentos
constitucionales expedidos sin sujecion a la ley previa .......coceeneen. 209



EXIGENCIAS CONSTITUCIONALES PARA EL OTORGAMIENTO DE FACULTADES
EXTRAORDINARIAS .....euuutireetiereneiiereceeeteeiierasnetesseessorssmssstsseesissosssnsssessosessnsnns
PROHIBICION DE OTORGARLAS PARA EXPEDIR CODIGOS Y OTROS CUERPOS
NORMATIVOS. { CUALES CODIGOS QUEDAN Y CUALES «CODIGOS» Y

A NO SONT ceiriiieieereeiteesireseeesssrtesinesssaseeesate s ba s s smeeseraessobasssansssnsessassesorsinans

IMPORTANCIA DE LOS CODIGOS Y DE LOS ESTATUTOS PARA EL DERECHO

ECONOMICO ..vtvivviirinnistiniisisniiissiiisei it sttt s arsesesasssssissssssssssssssnsssnas
I.  Elrégimen anterior a 1991 ......c.cocoiiiiiniiniiii et
II.  Elrégimen a partir de 1991 .......c.ccccviiiiininiiiiiien,
III. Exigencias constitucionales para su eXpediciOn .........cccccccveeceeecrnnen.
A.  Necesidad y CONVENENCIA «..ereeiieeiiiiiiiniceeeie oot
B.  Temporalidad ........ccoooieiiiiiiiiinieniiiecnen ettt ens
C. PreCISION ...ttt ettt et
D. Las facultades deben ser solicitadas expresamente

POT €] SODIEINO woveiiiieiiie ettt
Su aprobacién requiere de una mayorfa calificada ........c.cccecceieneeenen.
No se pueden conferir ni ejercer las facultades para decretar
impuestos ni para expedir o modificar cédigos, leyes estatutarias,
orgénicas, ni para expedir o modificar las leyes generales,
cuadro o marco sobre materias previstas en el numeral 19
del articulo 150 de la Constitucion Politica ...........cocceiiciiiiineninnn.
a.  No se pueden otorgar facultades para expedir o

modificar cédigos

=

...............................................................................

IV. ;Cédigo Penal o régimen penal? ;El Cédigo Penal atin

cumple los requisitos para que se le considere como tal?..................
b. No se pueden otorgar facultades para expedir o modificar

leyes ESLAtULATIAS ...coveriiieiierreiienerreerita e r e s s e e e e s sesamneseeesanes
c.  No se pueden otorgar facultades para expedir o modificar

1EYES OTZANICAS ..cvveenveeeeeeiieeiniertee st stee e s e s e seeesee e aesaeeseesesenean
d.  No se pueden otorgar facultades para expedir o modificar

leyes generales, cuadro o marco que contengan los objetivos

y criterios a los cuales deba sujetarse el gobierno para regular

las materias previstas en el numeral 19 del articulo 150

de la Constitucién Politica

243

275



No se pueden otorgar facultades extraordinarias para expedir

o modificar, por razones de politica fiscal, las normas sobre

aranceles, tarifas y demds disposiciones concernientes

al régimen de aduanas. ........ccevveerieriecienene e 280
No pueden utilizarse las facultades extraordinarias

para modificar o suprimir normas, tramites o procedimientos
contenidos en normas cuya modificacién o supresion en el

futuro deban hacerse mediante la expedicién de cédigos,

leyes estatutarias, leyes orgdnicas o leyes generales. .........c.ccoceivcenenn. 281
Tampoco pueden utilizarse las facultades para modificar

o suprimir regulaciones, trimites y procedimientos que se

hallen contenidos en estatutos puesto que éstos han sido

asimilados a cddigos, para cuya modificacién no pueden

conferirse facultades extraordinarias ........cc..cooccevveerieiniieniinininnns 281
Tampoco pueden otorgarse facultades extraordinarias

para modificar trdmites y procedimientos administrativos

que se hallen contenidos en normas diferentes al Codigo

Contencioso Administrativo puesto que en el fondo

serian facultades para expedir normas que deben estar

integradas a dicho cédigo ya que modifican los

procedimientos previstos en el mMiSmo ........ovevievviniiiininiennininiennn. 286
Finalmente, no se pueden conferir facultades extraordinarias

para decretar impuestos o para modificar cualquiera de los

elementos de la obligacién tributaria .........ccccceeviiiniiiniinniniinnennna. 293

DERECHOS ECONOMICOS Y MECANISMOS DE PROTECCION ..cvvvvvvvvrvrenrsrereeseersenneen 295

LOS DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y DESARROLLO LEGAL ...ovcvvviueriivisneeeoscunennas 297
I.  Consideraciones Zenerales .........cccccvceevrernreienmnierniirecieicesseiesenenenens 297
1. La garantia y el respeto de los derechos econémicos

o de los que tengan algin contenido €CONOMICO .........ocoveeeieeierrennnnne 297
2. Laexistencia de una economia de mercado, con

II.

responsabilidad de los agentes econémicos, de cuyo
funcionamiento adecuado depende la eficiencia del

sistema productivo y el bienestar de los consumidores ..................... 298
En coto caso, la actuacién del Estado en la actividad
ECONOIMICA ....venveeerienrereenierieressesentenetesesereresseesesnesseresassestssasessesaesaas 301

El articulo 78 de la Constitucién Politica y la consagracion
de los derechos de los consumidores y usuarios .........cccccceeeveeninennnn. 303



1. ADEECEAEILES ..cvveeeeeeeereieiieeeiereeterertee s ie e e seresssar e s st e essaaeessaasssaasans 303
2. El articulo 78 de la Constitucion POltica .....ccccovvvviniiiiiiiincieiinnienns 311
II. Desarrollo legal de los derechos de los consumidores y usuarios ..... 315
1. Antes de la Constitucion de 1991 ..o 315
2. Después de la vigencia de la Constitucién de 1991 ..o 318
3. Obligaciones de las entidades que presten servicios publicos............ 339
IV. Apreciaciones jurisprudenciales .........ccoovreervenieeieinniisieniesnrenieianes 345
V. CONCIUSIONES ....eeeivireinieeerererereeeieeereensenssesnsessorsssisanssssssssesssresssessnns 353
EL LAVADO DE ACTIVOS .eveieunrescncensreessnsvsrnsssssssesssssossstessissesssessnsesssnnsessessessses 359
TNEEOGUCCION ..ottt e v e st et ra s s e s e rnn e earee s 359
1.  La nocién del lavado de activos
II.  Factores determinantes del lavado de activos ..........ceevenveevirinieenne, 376
A. El sector informal de 1a economia ......c.c.ccoccveecveveiivnineiniiiinieeninnncenne 377
B. Laimperfeccién de 108 mercados .........ccooevmvieiicnniinieciniisnnienianeniens 378
C. El narcotrdfico como actor trasnacional...........ccocevvricincinninieiennnen, 379
D. La globalizacion €CONOMICA .........ccoviieviiniisisiinisinisiaseessanssiesneinens 382
E. La liberacion de los controles cambiarios .......ccoecevcccrnecrinernienniicncinne 383
IMI. Etapas del lavado de activos ........ceeeeieeiiniiiinenieeencccsceee 384
A. Obtencién, recoleccion y acumulacion ..........ccoviiciivinviiniennieninnn 385
B. Colocacion o trasformacion ..........ccocceveeveeerniiccneennieaniiniinieneeinen 385
C. Distribucion, estratificacion o diversificacion.......ccoecevvvvvveniiennnns 386
D.  Inversion 0 iNtegracion ..........ccceeveeniecerreenienieiininsiarisneiesesseseasans 386
E. Retrodistribucion o reintegracion ..........ccoveevevieiiniicinicnnnennieennenenne. 386
IV:  Mecanismos, técnicas e instrumentos principales del lavado

8 ACTIVOS ..oeeviecreeie e et st ee e e sas e st esasessaeassesnasennee st e eessne s e e s nessaeonis 386
A, MECANISITIOS ..ovvieeierereeresiesrerseessteneteseesseessmtessteseesstesnssecsssasesansssosns 387
B, TECIICAS .oiovviiciieeerieeereeie e erreeseresbesssbeessatesssrntssnsssassssnssesesessnnesane 388
C.  INSIUMETIEOS ..erveeerseereeerirrererrrsreesrestaressrsesseresnteesessaesesessssssnsessinas 391
V. Impacto del lavado de activos y efectos .......ccccoeevirnieiiiiiniicnniecnnnen, 394
A. Enelorden €CONOMICO.......cccoveemiiiiiieeniiiiniie it ens 394
1. El sistema CAmbBIAriO .......c..oeevveererverrvrenrreeeteeniereseresiresssaesessnresneesans 401
2. Elsistema financiero y de capitales ........ccccoivrininiencnninonnnnincnnn. 404



3. El sector de bienes y SErviCios .......ccccvieviecreeiiniinieirennesseesieneninnn, 407

B. Enelorden soOCial......cceeveesieriercieciiiiiceeeinitiin e 408
1. Larelacion entre cultura politica y fendmenos delictivos

de la naturaleza del lavado de activos .........cccoevveiiinminniencniccnnenn, 409
2. L COITUPCION ...vveerereeeeeeiceeeeen e tsereee st teb e st sre e s st nanas 410
3. La VIOIEINCIA c.uecveeiieireeeeceet ettt e 411
C. Impacto en 10 pOHECO .....oovviviinmiiieiiiiiitet e 418
VI. Medidas normativas para el control y represion del lavado

e ACTIVOS ..veeiieterteter ettt 419
A. Los convenios internacionales celebrados para el control

y represion del lavado de activos .........ccccveviiieinineninsnneniennecnenne 419
B. Las medidas normativas de cardcter internacional para el

control y represion del lavado de activos .........ccceeeeiiiiiniceccneniennne 424
C. Medidas normativas de caricter interno para el control

y represion del lavado de activos ...........ccveireeininisienennenieis e 434
D.  CONCIUSION ...coveeiiiieeiieieeriiee st 459

VII. Organismos internacionales comprometidos en la lucha

contra el 1avado de actiVOS .......coevevemieeecriiiiiinnie e 460
A. La Organizacién de las Naciones Unidas .......cccooeveneeinineniecnnnnne. 461
B. EIGrupo de 108 10 ...coeoieieeiiriiiiiiniiniciiictcie et 461
C. El Grupo de Accidn FInanCiera .......c.cocevviiiiiierinienienncnenesnscenicne 462
D. El Grupo de Accién Financiera del Caribe ...........ccocovnininincnnnne 462
E. ElConsejo de Buropa.......ccccccniviiniiiiinenicninisnnneneiss e stsesie s 463
F.  El Consejo de la Unidn Europea ...........cccooveieiiinininiennnenccnnnne 463
G. La Organizacién de Estados AMETICANO0S........cceverveeieeinseesnnnesiesennnens 464
H. La INTERPOL ....cccciieiveeeneeeeetiesinesiinesintsesnncssssesesssnestsssssnsssssassssesannnens 464
I.  La Cumbre de 1as AMENICAS .....cocvevvireiriiiniiiicirininienns e 465
J.  La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes .............. 465
LAS GARANTIAS DE LA PROPIEDAD Y SUS EXCEPCIONES ......covrereencrurerssennenioncnnnnes 470

LA EXPROPIACION, LA OCUPACION TEMPORAL, EL COMISO O DECOMISO
Y LA EXTINCION

DEL DERECHO DE DOMINIO ..cvuterueeronerasissiesssessssesssssssmossesssessssessnesssssasesssesassones 470
INELOGUCCION ...ttt s bbb s s 470
I.  Elderecho de propiedad.........ccocoinimmimiiniiiniininiennecneenecnes 474
A. Consideraciones generales ........coevvevvinininiiininieieniseessnesnes 474

B. Clases de propiedad 0 dOMINIO .......cccceiviviimriniiiriiinintnesennceieenens 480



aoMp-

HI.

% > <

> S

NemWN—SOgAR W N W

W

La propiedad privada..........ccocvvvininiininiiiniine e 481

La propiedad ptblica 0 estatal ..........cccnvivviniensiimieniininccenniene 504
La posesion y el derecho de propiedad ... 523
La propiedad no es un derecho fundamental per se..............c.oucven..e. 526
La funcidn social de la propiedad .........cccccoveeniiniiiinniinniininirennn 530
Deberes del EStado ......ccoevieviniiniiniiiiiiiiiieiicisii e 540
La garantia de seguridad juridica de la propiedad privada................. 540
La garantia de seguridad juridica de los demds derechos

adquiridos con arreglo a 1as 1eyes ... 543
La obligacién de promover el acceso a la propiedad ............cooueeeeneee. 544
La prohibicién de imponer la pena de confiscacion .............ceeuenene. 550
Deberes del titular del derecho de propiedad.......cccceevveevniviiinianns 553
Gravamenes sobre la propiedad ...........ccocccviveviivvnniniinneniien 553
La obligacién constitucional de someterse a la regulacion

del USO del SUCLO ....ceeeuveieeeiie e 560
La obligacién de hacer cesiones obligatorias gratuitas

por razones de urbanismo y planeacion ..........c.ccoveiniiinniiennennn 561
Excepciones a la garantia de la propiedad ........c.cocovvvviineiiininiinnenne 563
La Constitucién no garantiza la propiedad adquirida

sin arreglo @ 1as 18Yes ....cccecverciieiiciiece et 564
L2 EXPrOPIaCION ..c..ccuveeiermeeeecriieetiee sttt s b 579
La expropiacion con indemnizacion previa .........covevevevvvnvenvrninnees 579
La expropiacién con indemnizacion pOSterior .........c..coceoveiviucinennins 600
La expropiacion por via administrativa........ccoeeovmniininenicerinnneennn, 600
Diferencias entre la expropiacion y la extincion del dominio ........... 603
La ocupacién temporal de la propiedad inmueble ...........cccccvennenie 605
El comiso 0 decomiso de Bienes .......cccccvvcvivcenecniiiicriniciiisnnnenne, 609
Consideraciones generales .........occeevvveeeriieemiiirerieeconinnieeninensneenenen 609
Diferencias entre el decomiso y 1a confiscacion ........cccccccoeererreencenns 611
Diferencias del comiso de bienes con la extincién del dominio ........ 616
La extincidn del derecho de dOminio ........covveecvvcicnvicninninininnneneinnnes 620
Consideraciones Zenerales ........c..ccocevveivcniieeniienieicceiniceniieeenreieans 620
La extincién del derecho de dominio por incumplimiento

de l1a funcién social de 1a propiedad..........cocoeevieeviicnennencnnneenncnnienns 624

La extincién del derecho de dominio, cuando su origen
proviene de enriguecimiento ilicito, en perjuicio del tesoro
publico o con grave deterioro de la moral social ..o, 642



a. Consideraciones generales .......ccccccoeeveerviiiiiieiniininieeiieeeeccee e
b. Laregulacion de la extincién del dominio en la Ley 333

A8 1996 ..t e
c. Caracteristicas generales de la accion de extincion

del dOMUNIO ....ceeuiererriirerieeiieecre ettt
Q. COMCEPLO ettt ettt st r e ra e s e s
e. Lanaturaleza de 1a acCion .........cccocveviiciiiiiiniiiinniiiniee e
f. La QUtONOMIA ..ccoverueeriiieeeiierie ettt et eae e
g. Legitimacién para ejercitar la accién de extincién

4156 (a3 41112110 S OO OR RSOOSR
h.  Contra quién procede la accién de extincién del dominio .................
i.  Laimprescriptibilidad de la accién de extincion ...........cccceceevenennne
Joo COMPELENICIA c.vevveneeneinieneiieeriretinicnics ettt
LA ACCION DE CUMPLIMIENTO ....vviiiuiiiionnneiseressesssneeessessssessssnsesssssasassssannns
) BN 17 ol a (34 1 SO SUU PR
II. La nueva consagracién en la Constitucién Politica

de COlOMDIA ...coverrieereieereere et
A. Propuestas presentadas y discutidas en el seno de la

Asamblea Nacional Constituyente ...........coveevvivierieinniineeniniesennenns
B. Consagracion constituCcional ...........cceviiiniiiiiiininiiniiiinenrecnee e
III. Alcance de la nueva accién de cumplimiento ..........ccoceveeeveveeniennnnnns
IV. Pasos que debian seguirse con el objeto de hacer efectivo

el gjercicio de la accién de cumplimiento prevista

en el articulo 87 de la Constitucion Politica ........cccocevvvreeieiiicnnnnne.
A. Necesidad de reglamentacién legal ..........cccvinviininiiinnininnnnene.
B. Tipo de ley en que debe estar contenida la reglamentacion................
V. LaLey 388 del 18 de julio de 1997 ......ccoiiiiiiiiinrniniieens
VI. LaLey 393 del 29 de julio de 1997, por la cual se desarrolla

el articulo 87 de la Constitucion POItiCa ......c.oovveeereiininiiiniennn
A.  Titular de 12 aCCION ..o..eeveeriiriircctcct s
B. Autoridad judicial cCOmPEente .......ccovevvivinieniinininenienneennee e
C. Prelacion para Su tralmite ......c..cceceeriiiieiinienesiissnieisreeneniss e eseeienes
D.  Caducidad .....cccovivrenieiiienee e
E. Improcedibilidad ..........ccoevviiiiiiiininiiniiniienreceinicnee e



LA ECISION oottt e eeeeee e eare e s eae e s sebe e e s ssanesanssenessnares 744

G. Suspensi6n del proceso de ejecucion hasta tanto se

resuelva sobre la constitucionalidad o legalidad de un

acto administrativo general o particular, respecto del cual

se haya decretado la suspension provisional ...........cccveevvvcrinernnne 745

(Debe suspenderse el proceso de ejecucion hasta tanto

se resuelva sobre la constitucionalidad de una norma con

fuerza de ley o de un acto administrativo demandados? .................... 745
EL ESTADO DE EMERGENCIA Y DERECHO DE LOS DESASTRES NATURALES .............. 747
EL ESTADO DE EMERGENCIA ....coviutiieinnrerrereesseessinssinassessstosasssssssssosssssessresns 749
I ANEECEAGILES ..coueereeeneeieeniciieceete ettt e be et sb e st eaas 749
IT. El estado de emergencia en la Constitucion de 1991 ..........cccevernnne. 755
III. Andlisis del contenido y alcance del estado de emergencia .............. 765
IV. Margen de apreciacidn y discrecionalidad del gobiemo

para declarar el estado de emergencia .......ccoeevvierevercvvciicininnnnnecn, 755
V. Requisitos formales del decreto que declara el estado

dE CIMETZENCIA ..voiiiiieeieerecreeirtiereeteretre e s resressbee e snesoseseeessessnnsens 778
V1. Presupuestos materiales para declarar el estado

dE EIMEIZENCIA .eeuveenreiiieiiieeiei et et et e e e e et e sesreeeesenesesasesanesaresan s 779
VII. Control constitucional del decreto que declara el

estado de emErgencCia ......ccoeevirveereecerireireereet ettt 781

VIII. Requisitos y caracteristicas de los decretos legislativos

IX.

XL

que dicte el gobierno una vez que haya declarado el estado

de emergencia y mientras éste permanezca vigente,

segin el articulo 215 de la Constitucién Politica........cccceeeveenenanneene 786
Diferencias entre las facultades extraordinarias

conferidas por el legislador y las facultades de emergencia

atribuida por 1a Carta.......ccoccovveerieniincncceiice e 793
Hechos que a partir de 1a vigencia de la nueva

Constitucidén Politica hasta ahora han constituido factores

de perturbacion de los 6rdenes publico,

econémico o social y que han servido de causa para

declarar el estado de emMETgencia .......cccvvvreiniericniinnseennisssnsenonsan 794
Hechos que segiin la Corte Constitucional no

constituyen factores de perturbacidn de los érdenes

publico, econdémico o social y que por lo mismo no han

debido servir de causa para declarar el estado de emergencia............ 805



XII. Facultades para dictar, durante el estado de emergencia,

normas generales del tipo de las leyes cuadro y

de los decretos que corresponden al ejecutivo

de manera ordinaria, en desarrollo de las leyes cuadro .....................
XII1. Facultades para, durante el estado de emergencia,

modificar el Estatuto general de contratacién administrativa ............
XIV. Facultades para, durante el estado de emergencia, determinar

la reestructuracidn financiera de un sector €COnOmMICO .....cccvvrvuvvrennns
XV. Facultades para, durante los estados de excepcion,

modificar el presupuesto nacional..........cocovevniiniiniiniicninieninnn
XVI.Hechos que pueden llegar a constituir factores de

perturbacién de los 6rdenes econémico, social o ecolégico

y que por lo mismo pueden servir de causa para declarar

el estado de eMErZencia ......coovveereererieerieiiiiereee i nteiee s

EL DERECHO DE LOS DESASTRES NATURALES ...c.ceovvvvivrerereessessssrssrrseseserasssrssseenes
UN DERECHO EN CONSTRUCCION DESPUES DE LAS TRAGEDIAS ..vvveveererervvvreeeerees
TIETOAUCCION ...ttt eeeeete et et s e ee e eanerersseessannsabtaeeasansansrannnanes

I.  El régimen juridico existente hasta el comienzo de la
década de 10s afios OChENta .........c.eeceereeriieneineincec it

II. Las medidas especiales adoptadas para conjurar la
crisis con motivo del movimiento sismico que afectd a la
ciudad de Popayén y a los demds municipios
circunvecinos en 1983 ..o

III. Las medidas especiales adoptadas para conjurar la crisis
con motivo de la erupcién del volcdn Nevado del Ruiz en 1985 .......

IV. La creacién, organizacién del Sistema Nacional para

la Prevencion y Atencién de Emergencias en 1988 ..o
ANTECEAETIEES evvvviieierieereeceeenierreeeseri e st seeseate st s ne e s aee e rbe s
El Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de

Desastres creado y organizado por la Ley 46 del 2 de

noviembre de 1988 y el decreto 919 de 1989 ...
Objetivos del SIStEIMA .....ceeeveeeirireeeerieeere ettt v b e
Aspectos institucionales y OPETAtIVOS ......cciiiivirinivnreesiennreininninenseens
3.  El Plan Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres ..........

= >

[\ I



4. Fl Sistema Integrado de Informacion..........cccovernininiiiiiniiviinninne

5. El planeamiento de operaciones en caso de situaciones

A AESASLIE ...
6. Los planes de CONNZENCIA .covvecueiiiiciiniii et
7. Los sistemas de alarma y de cOmunicaciones..........ccoceeiveeserresncnnnes
8. Manejo de situaciones especificas de desastre........cc.coeeveniiiinneeinnns
9. Las situaciones de calamidad pablica........cccccveniniiinninin

V. Las medidas especiales adoptadas para conjurar la crisis
con motivo del movimiento sismico del 6 de junio de 1994
que afectd a varios municipios de los departamentos del
Cauca y del Huila .......ccoooeeviniininiiiciiniinci s

V1. Las medidas preventivas adoptadas en la Ley 388 de 1997
sobre ordenamiento fisico del territorio .......cccoveerevvirriesnivencrciiinnnns

VII. Las medidas especiales adoptadas para conjurar la crisis
con motivo del movimiento sismico del 25 de enero de

1999 que afectd al Eje Cafetero ........cococcveveniiniineininniininnienne,

VIII Las medidas especiales previstas en el Plan Nacional
de Desarrollo para los aftos de 1999-2000 .........cccoeivieeniiininnennnn.

IX  CONCIUSION oriieeieiierie e ettt eee e eese s rra e e s eeeseseeeesese s snsaneneseas
LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA Y FISCAL ....uvvrrererereessersueeraeeresasaensessessesens
LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA Y LA RESPONSABILIDAD FISCAL .....ccceeeenen..
PRIMERA PARTE

I.  La funcién de vigilancia superior de la conducta oficial

de quienes desempefian funciones publicas .........cccovvivieiniieninnicnnens
II.  La funcion diSCIplinaria ........c.ccccevirerieeninnncenvennmnnienonine s
A, Consideraciones generales .......c..coieeeeniierierininisiinecenneenieeens
B. Titulares de la funcion disciplinaria .....c..coccccvveecreniieennnninnnienennnn.
ITII. Naturaleza de la funcidn disciplinaria........c.ococveeiiniiniiivinnninineinieanns

IV. Los destinatarios de la ley disciplinaria .......c.coevcvrviinnninnnininnnns



V. La falta diSCiplinaria ........cccvvivuimiiiinininiiiene i 964

VI. La sancion diSCIplNaria .........ccoceveeeoieciiiiiiiiireeenninnniescesns s 971
VII. La accion diSCIplinaria .......cooccvuiviiviiinieiiinineisineeecereniese e 976
VIIL El proceso diSCiplinario.......ccooieiiviiiiiniieiniiniesinniinsee s e 984
IX. El proceso disciplinario y el proceso penal.........cccocveiniininnnennnnn, 1006

SEGUNDA PARTE

I. Lafuncién de control fiSCal .........ccccovveriveriminenememenereninimereneremereneenen 1010
. Titulares de la funcién de control fiscal .......eeveveeeeeieieoviieiinennee 1019
II. Sujetos del control fiscal .......ccocvviiiieniiviiiiiiciiii e 1023

IV. El proceso de responsabilidad fiscal ............ccooooeennininics 1025



